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Senior:

Victor Hugo Cifuentes Delgado

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Pedro Carcha, del Departamento de Alta Verapaz
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior:

Victor Hugo Cifuentes Delgado

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Pedro Carcha, del Departamento de Alta Verapaz
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Senfor:

Victor Hugo Cifuentes Delgado

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Pedro Carcha, del Departamento de Alta Verapaz
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Senfor:

Victor Hugo Cifuentes Delgado

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Pedro Carcha, del Departamento de Alta Verapaz
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0887-2012 de fecha 20 de noviembre 2012 he
(hemos) efectuado Auditoria Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de San Pedro Carcha, del Departamento de Alta Verapaz con el objetivo
de evaluar la razonabilidad de la informacion financiera, los resultados y la
ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de San Pedro Carcha, del Departamento de Alta Verapaz, la
ejecucion presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacion
de pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la
materialidad e importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo
realizado se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los
cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

1. Plan Anual de Auditoria enviado extemporaneamente a la Contraloria
General de Cuentas

2. Diferencia entre las cuentas de los Estados Financieros y registros auxiliares

3. Falta de normativa para el uso de combustible
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
Area Financiera

Falta de informacion en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-
Personal sin caucionar Fianza de Fidelidad

Deficiencias en la programacién y ejecucion presupuestaria
Incumplimiento de funciones

.

La comisién de auditoria nombrada se integra por los auditores: Maria Xet Ajozal,
Licda. Maria Elena Cor Silvestre (Coordinador) y Lic. Luis Aman Najarro
Valenzuela (Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

MARIA XET AJOZAL Licda. MARIA ELENA COR SILVESTRE

Auditor Gubernamental Coordinador Gubernamental

Lic. LUIS AMAN NAJARRO VALENZUELA

Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0887-2012 de fecha 20 de noviembre 2012
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia.
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de San Pedro Carcha, del
Departamento de Alta Verapaz, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre 2012, de conformidad con la muestra seleccionada; con
énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos, Construcciones en
Proceso, Bienes de Uso Comun, Gastos del Personal a Pagar.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas:
Transferencias Corrientes del Sector Publico, y del area de gastos, las cuentas
Remuneraciones.

Del Estado de Liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administracién Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administraciéon Central. Del area de Egresos, los Programas
siguientes: 01 Actividades Centrales, 11 Servicios Publicos Municipales, 13 Agua
Potable y Saneamiento, 14 Red Vial, considerando los eventos relevantes de
acuerdo a los Grupos de Gasto siguientes: 00 Servicios Personales, 300
Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles, mediante la aplicacién de pruebas
selectivas.
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Bancos

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No.1112, Bancos, presenta saldo por un
valor de Q22,678,419.62, sin embargo segun saldos conciliados con los estados
de cuenta, la disponibilidad real es de Q22,797,224 .93 integrada por cinco cuentas
bancarias como se resume a continuacion: 1 Cuenta Unica del Tesoro (pagadora),
1 Cuenta Receptora, 2 cuentas de proyectos y 1 receptora de multas, denominada
“‘Multrans”, abiertas en el Sistema Bancario Nacional; la diferencia corresponde a
registros pendientes de operar en el sistema por Q118,805.31, integrados de la
siguiente manera: a) intereses por Q110,259.72 acreditados el 31/12/2012 en la
Cuenta Unica del Tesoro, b) depdsitos por Q8,920.59, que corresponden a
ingresos del mes de diciembre en la Cuenta No.3-161-03273-1 Multrans Carcha,
c) nota de débito no operada por Q375.00.

El saldo de la cuentas bancaria segun los registros contables de la municipalidad,
fué conciliado con el estado de cuenta emitido por el banco al 31 de diciembre de
2012.

Anticipos

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta Anticipos, presenta en el Balance General
el saldo de Q5,441,748.25, correspondiente a Anticipos a Contratistas para la
ejecucion de obras, los cuales no se amortizaron al cierre del ejercicio fiscal, con
las siguientes: EXXON Constructora, ingenieria y servicios GL, constructora y
transportes Ramirez, constructora Sinergia, proyectos integrados de construccion
Proincor, multiservicios los gemelos, constructora Juarez, J&H inversiones,
Constructora Sertrac, Multiservicios Duro, COSSYNSA, Constructora Architrac.
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Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No0.1230 Propiedad Planta y Equipo,
presenta un saldo de Q202,810,964.68, integrado por las siguientes cuentas: 1231
Propiedad y Planta en Operacion Q48,503,549.86, 1232 Maquinaria y Equipo
Q14,710,338.05, 1233 Tierras y Terrenos Q175,153.71, 1234 Construcciones en
proceso Q84,748,077.15, 1235 Equipo Militar y de seguridad Q62,643.91, 1237
Otros Activos Fijos Q567,515.83, 1238 Bienes de Uso Comun Q54,043,686.17, los
saldos de las cuentas segun el Balance General, no concilian con los registros del
Inventario General de la Municipalidad a esa fecha, en virtud que el valor de
Bienes de Uso comun y Edificios e Instalaciones, no estan incluidas en el libro de
inventario fisico, quedando como saldo en el libro la cantidad de Q19,092,304.90.
Ver Hallazgo No.2 de Control Interno.

Construcciones en proceso

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No0.1234 presenta un saldo de
Q84,748,077.15, que corresponde a obras de arrastre del 2007, 2008, 2009 y
2010 las cuales no han sido reclasificas en el sistema SICOINGL. Ver Hallazgo
No.2 de Control Interno.

Bienes de uso comun

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No.1238 Bienes de Uso Comun, presenta
un saldo de Q54,043,686.17, integrado de la siguiente manera: saldo inicial al 01
de enero de 2012 por Q38,132,535.37, débitos al 31 de diciembre por
Q19,186,849.75 y créditos por Q3,275,698.95. Ver Hallazgo No.2 de Control
Interno

Gastos del personal a pagar

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 2113 presenta un saldo de Q31,977.17 en
concepto de gastos del personal a pagar.

Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos
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Ingresos
Ingresos Tributarios

Al 31 de diciembre de 2012 la Cuenta No.5110 Ingresos Tributarios registra la
cantidad de Q5,450,978.81, integrado por las cuentas: 5111 Impuestos Directos
Q1,078,822.19, 5112 Impuestos Indirectos Q3,742,156.62.

Transferencias corrientes recibidas

Las transferencias corrientes del sector publico recibidas por la municipalidad en el
ejercicio fiscal 2012, y registradas en la Cuenta No.5172 Transferencias corrientes
del Sector Publico ascienden a la cantidad de Q7,041,654.23.

Gastos
Gastos de Consumo

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 6110 Gastos de Consumo, presenta un
saldo de Q17,398,755.11, integrado por las siguientes cuentas: 6111
Remuneraciones por Q14,988,449.76, 6112 Bienes y Servicios por
Q2,410,305.35.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2012, fué aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 14 de
diciembre de 2011, mediante Acta No.132-2011.

La liquidacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fué aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 24 de
enero de 2013, mediante Acta No.010-2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendi6 a la
cantidad de Q54,423,270.00 el cual tuvo una ampliacién de Q24,662,027.98, para
un presupuesto vigente de Q79,085,297.98, percibiendo la cantidad de
Q62,126,469.65 (78%), en las diferentes clases de ingresos especificas
siguientes: Ingresos Tributarios Q5,450,978.81, Ingresos no Tributarios
Q2,732,336.69, Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica
Q977,650.14, Ingresos de Operacion Q1,930,440.32, Rentas de la Propiedad
Q1,023,574.77, Trasferencias Corrientes Q7,209,795.23, Transferencias de
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Capital Q42,801,693.69, de los cuales este ultimo rubro representa el 69% de los
ingresos percibidos en el ejercicio fiscal.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendio a la
cantidad de Q54,423,270.00 el cual tuvo una ampliacion de Q24,662,027.98, para
un presupuesto vigente de Q79,085,297.98, ejecutandose la cantidad de
Q45,627,259.10 (58%) a través de los programas especificos siguientes: En el
Programa 01 Actividades Centrales, la cantidad de Q12,274,732.95 en el
Programa 11 Servicios Publicos Municipales, la cantidad de Q6,329,481.29 en el
Programa 12 Servicios Basicos y Fisicos Municipales, la cantidad de
Q6,158,568.46, en el programa 13 Agua Potable y Saneamiento la cantidad de
Q8,269,287.95, en el programa 14 Red Vial, la cantidad de Q9,162,280.18, en el
programa 15 Educacién, la cantidad de Q2,103,815.94, en el programa 16
Desarrollo Urbano y Rural, la cantidad de Q1,329,092.33, de los cuales el
programa 1 es el mas importante con respecto a la ejecucion y representa un 27%
de la misma.

Modificaciones Presupuestarias

La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q24,662,027.98 y transferencias por un valor de Q8,368,708.81, verificandose que
las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registras
adecuadamente en Mddulo de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos
5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, no fué actualizado por las ampliaciones
y transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, sin embargo
se verificd que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto. Ver Hallazgo No. 3 de
Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, no fué autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.Ver Hallazgo No.1 de Control Interno.
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5.2.3 Convenios

La Municipalidad de San Pedro Carcha, Alta Verapaz, reporté que el 27 de
diciembre de 2012, suscribié el convenio No0.01-2013 de Cooperacion,
Coordinacién Interinstitucional y apoyo municipal para la recaudacién y pago de
donacion sobre la extraccidon de cardamomo pergamino y otros en el municipio de
San Pedro Carcha Alta Verapaz, con CARDEGUA; Segun clausula SEGUNDA:
DEL CONVENIO. La Municipalidad y CARDEGUA, de comun acuerdo firman el
‘CONVENIO DE RECAUDACION Y PAGO DE DONACIONES SOBRE LA
EXTRACCION DE CARDAMOMO PERGAMINO Y OTROS EN EL MUNICIPIO DE
SAN PEDRO CARCHA, ALTA VERAPAZ”, clausula TERCERA: FORMA DE
PAGO Y DOCUMENTACION, “El pago de los fondos recaudados de dos
quetzales por quintal de cardamomo pergamino y oro, sera pagado en forma
mensual vencido de conformidad con los datos que reflejan el sistema contable de
LA MUNICIPALIDAD, previa presentacion del documento autorizado por la
Contraloria General de Cuentas, firmado y sellado por el Tesorero de
CARDEGUA, para hacer constar el egreso, y se efectuara con cheque con la
referencia NO NEGOCIABLE”. Clausula SEXTA: DURACION DEL CONVENIO. “El
presente convenio tendra una duracion de un afo, o sea del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil trece,....”

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de San Pedro Carcha, Alta Verapaz, reporté que durante el
ejercicio 2012, recibio de las instituciones siguientes: 1)Programa Municipios para
el Desarrollo Local -PROMUDELGTZ-; Plan Internacional Incorporated y Mercy
Corps, donacién de 9 vehiculos automotores tipo motocicletas, por la cantidad de
Q302,445, segun acta No0.133-2012 del 29 de noviembre de 2012; 3) Plan
Internacional Inc o Plan Guatemala, convenio No.01-3046-2012 del 29 de abril de
2012, de cooperacién para el proyecto “Politica Publica de agua, medio ambiente
y gestion de riesgo, del municipio de San Pedro Carcha, Alta Verapaz”, plazo 8
meses del 01 de mayo al 31 de diciembre 2012, por un monto de Q413,141.00 en
efectivo y en especie Q210,000.00 para la compra de 7 motos, total Q623,141.00.
Al 31 de diciembre de 2012 la Municipalidad de este convenio ha recibido la
cantidad de Q413,141.00.

5.2.5 Préstamos

En el ejercicio fiscal 2012, la Municipalidad de San Pedro Carch4, Alta Verapaz
reportd que no percibio ingresos en concepto de préstamos.

Municipalidad de San Pedro Carchd, del Departamento de Alta Verapaz
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre 2012
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5.2.6 Transferencias

La Municipalidad reporté que durante el periodo 2012, no efectud transferencias a
ninguna Organizacion No Gubernamental (ONG) y tampoco constituyo
Fideicomisos.

5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publico y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: adjudicados 41, finalizados
anulados 1 y finalizados desiertos 6, publicaciones sin concurso 203, segun
reporte de Guatecompras generado de fecha 29/04/2013.

Sistema Nacional de Inversién Publica

La municipalidad no cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion

Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo. Ver
Hallazgo No.1 de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables.

Municipalidad de San Pedro Carchd, del Departamento de Alta Verapaz
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre 2012
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6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados

Pagina:  Piging 1 e 1

SICOINGL Fecha:  ITMRZNI3
MUNICIPALIDAD de SAN PEDRO CARCHA. ALTA VERAPAZ Horx: %0420
ROOS152Thapt
Codigo entidad: 1210-1609
Estado Resultados
Sisterna De Contabilidad Municipal Integrada
Del:01/012072 al 31922012
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (0.

SO INGRESOS 19,324,775.96
Sl INGRESOS CORRIENTES 19,324,775.96
Stio INGRES0S TRIBUTARIOS 545097881
Sl Tmpuestos Directos 1,708,822 19
5112 Impucstos Indirectos 3,742, 15662
S10 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2,732 336.69
5§22 Tasus 04,244 39
5123 Contribuciones por mejoras 69 358.00
124 Armendamientn de Edificios, Equipos e Instalaciones 832,675.06
5126 Multas 450,249 95
5127 Intereses por Mora 2,238.96
5129 Cros Ingresos no Tribularkos T39.570.33
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 1908,090.46
5141 Venta de Bienes 22.971.60
5142 Venta de Servicios 2,885 11686
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD LOZ3.574.77
5161 Intereses 952,12752
5162 Dividendos 1000
5163 Arrendamiento de Inmucbles y Otros T1,437.25
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS T041,654.23
3T Transferencias Corrientes del Sector Publico 7,041,654.23
S180 DONACIONES CORRIENTES RECIBIDAS 16814100
5181 Donaciones Externas 168,141.00
GO0 GASTOS 18,651,361.44
G100 GASTOS CORRIENTES 18,651 36144
6110 GASTOS DE CONSUMO 17,398,7585.11
&6l11 Remuneracioncs 14,988 449 76
al12 Bienes y Servicios 241030535
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTHRAS RENFAS DE LA PROPIEDAD 104, 460,00

Cros Alquileres
G150 N

104,460.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

PAUNICIPALIZAD DE: SAN PEDRD CARCHA DEPAATAMENTO DE ALTA VERAPAT
EETADD DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERD AL 31 DE DICIEMERE DE 2012
{Cifras expresadas en quetzales)
CLASE DESCRIPCHIN AFROEADOD MODHFICADD WHSENTE EJECUTADD

TARIDS 4,046 100,00

10 INGREEOE TRIEU 4.298,053.23 5,450 .61

242,853,258 7

1 INGRESOSE NO TRIBUTARIOS 2,874 500,00 Q.00 2 876,500.00 2,757 336 63|
WENTA DE BIEMES v SERVICIZE DF LA

13 ADMINISTRACICOH PUELICS 1,382 100,00 0.a0 1,352 10000 aF7 850,14

14 INGRESOE DE QRPERACION 1,663,000.00 .00 1, 588,000 00 1,930 440,32

15 REMTAS DE LA FRCFIEDAD G55 000,00 .00 955,000.00 1023 ETATT

16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 6,000,250.00 1,306,453.54 T 307,453 54 7,205 79525

17 TRANSFERENCIAS DE CAFITAL AT A2 20,00 14,200, 200,54 51,862 82054 A2,501.693.63
DISMINUZION DE CTROS ACTIVOE)

-
£ FINANCIEROS 0DD| 313232082 313239052 0.0

TG n T
PROGRAMA [ EGRESDS
1 ACTIVIDADES CENTRALES 10,217,08000| 2231,300.75 12,445 390.75 12T, TILES
3 ACTIVIDADES COMUNES 0.a0
1 SERVIGIOS PUBLICTS MUNICIPALES 5,521,160.00 523,505.08 6,443 555 06 £529 461 25
12 SEAVICIOS BASICOS ¥ FISICOS MUNICIPALES 354335034  3,607.837.50 7,241 206,84 £,153 568 48
i3 AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO i0,¥43,25000 900441538 18,747 625 36 2,780, 267 85
14 RED WAL 20,683 BOE 24 7506 502 60 ZT, 442 190,94 ©.162,280.13
15 EDUCACICH 2,355,872 42 84912173 3,215.004.15 2 103,815.54
15 DESARROLLO URBAND ¥ RURAL BE0,000 00 1,835,381 46 2,1B5.351 45 1,328,082 33
FROGRAMS DE DESARROLLO LOCAL (SALUD
i 2 b T
17 v ASISTENCIA SOGALY 500,000 00 -230,206.50 260, 723,60 i
1@ CULTURA ¥ CEPORTES 1040,000.00f .0 100,000,000 000
; PARTIDAS NO ASIGHARLES & OTROS
=49 PROGRAMAS 000 0.00) 0,00 00
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO 16,499.210.55
RESLIMEN
INGRESOE PERCIBIDGS £2,126,459.65
ECRESOS EJECUTADDE 45.627,258.10
suparavirideficit presupuestans 16,483,210.55
T ———

MNOTA: El Infrascrito Director de Administracidn Financiera Int
Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresas de la Municipali
Verapaz, estd sustentado en los registros contables y presupuestarios
{SICOINGL O 5IAF MUNI), dando camao resultada, an el ajercicio fiscal 201

ada Municipal CERTIFICA: gue 2] presente Estado de
de 5an Pedro Carcha del Departamento de Alta
sistama de Contabilidad Integrada Municipal
i supuestario de DIECISElS

-~ _-/
Victor Hugo Cifoentes Delgado
Aleattde Municipal /
] e
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6.4 Notas a los Estados Financieros

Municipalidad de San Pedro Carcha

Departamento de Alta Verapaz
Republica de Guatemala

Gobierno Municipal 2,012 - 2,016

MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO CARCHA, A V.
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIFROS POR FI. ANO TERMINADO
AL 31 DE DICIEMBRE DFL 2012

NOTANo.1

_
-

BASE LEGAL (leg Orgénica del P;

Ley Orgénica del Presupuesto Decreto 10197 Articulos 1,2 inciso b, 49 inciso g, 50y 51 Acuerdo
Aj?-mAﬂﬂmlchnma]ﬂmmm&

NOTANo.2

UNIDADMONETARIA
hfﬁu&mﬁnmaﬁnmmhwwmﬁddﬂhhﬁbﬂim&e
Guatemala.

NOTANo.3

PERIODQFISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Niimero 101-97 Ley Organica del
Presupuesto y el Articulo 125 del Decreto 12-2002 Cadigo Municipal, el periodo fiscal se inicia el
01 de enercy finaliza el 31 de diciembre de cada afic.

NOTA No. 4

BASE DE LO DEVENGADO
Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el articulo 14
del Decreto Nimero 101-97 Ley Orgénica del Presupuesto, y el articulo 129 decreto 12-2002 del
Cédigo Municipal el cunal estipula que los presupuestos de ingrescs y egiresos deberén formularse y
ejecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones como base contable.

llelsfonos:
ag;om Wakliqo Anajwan' Sa’' Komonil

795115059 CARCHA SE MERECE MUCHO MAS

Municipalidad de San Pedro Carchd, del Departamento de Alta Verapaz
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre 2012
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Municipalidad de San Pedro Carcha

Departamento de Alta Verapaz
Repiiblica de Guatemala

Gobierno Municipal 2,012 - 2,016

Cmncmmendndeutﬂm:lﬂhuedeldmenquogcoﬂmu]mmalﬁmddScisiam de
Contabilidad Integrada Gohiernos Locales{SICOINGL) al cierre del ejercicio fiscal 2012 no se
Reportan gastos presupuestarios pendientes de realizar; la ejecncién del gasto ascendis a
Q.QWMQMmenMMMdjldﬂ&dembmdd
Qﬂfgquednndommidomlmcuenbaapwmax.‘lrlcsin@mpmihd;n&umhdejerdm
aﬁmdacmmhdeq.m,mm e,

NOTANo.5

A partiz de afic 2000 los regisiros de los ingresos y egresos so reali an por medio del Sistema
Integrado de Administracién Financiera —SIAFMUNI- los cuales tienen su origen directamente par
las ransacciones que se efectian en los modules del Sistema Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria,
y desde el primera de enere del afio 2000 en base al acta No. 86-2008 de fecha 23 de octubre del
afio 2008 los registros de ingreses y egresos se realizan por medio 'del sistema integrado de
contabilidad gohiernos locales, siendo una herramienta. informitica’ que permite contar con
iu[mmdénanﬁemporeal,to&umqueinpngaenmbuededatoslinim,utmhmogenemen
forma automatizada los Estados Finaneieros por medio de matrices de conversidn.

NOTA No.6

El monto de esta cuenta refleja &l saldo disponible en las cuentas de depdsitos monetarios
mnsﬁluldasq&dmjnmpdqumMmdpﬂllmmﬂmeﬂhmimdupwmm
menetarias de Fondo Comiin 5 Obras. o e

Al 31 de Diciombre del 2012 ol saldo dela Catuta Bancos ascendic a Q 22,678.41062
dentro del cual Q. 22, GHB5HOT08, -Cmmpundena-faﬂoc’mﬁn; Q1535710 a cuentas de

Obras del Cmse}odobesand]oy Q.ﬁ, 465,{4, aRecandadores.

Se encuentra pendientes de operar intereses mw%mdienmdmsdeﬂidemhngﬂl?pmh
cantidad de Q. 110, 25972, los cuales son generados porla cuenta  3-161-02059-9 Cuenta Unica
del Tesoro, Ingresos por multas de transito Q892059 y Cheque devuelto de Banrural &
num]:tedelaemmeABYCDSAddBAM&equeNuﬁme{u]hdemuﬁmﬂdén,pw
37500

Estas operaciones se registraran en el sistema en el mes de enero del afio 2013,

.ﬂ@a""iﬁ Wakligo Anajwan Sa' Komonil

CARCHA SE MERECE MUCHO MAS

Municipalidad de San Pedro Carchd, del Departamento de Alta Verapaz
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Municipalidad de San Pedro Carcha

Departamento de Alta Verapaz
Republica de Guatemala

Gobierno Municipal 2,012 - 2,016

Bancos 22,797,224,93

3-161-02059-9 | Cuenta Unica del Tesoro Municipal _ 22,774,947.24

-

)

3-012-17419-5 | Construccion camino Sesalche | a San Vicente Ulpan -

3/3-161-03273-7_| Mulrans Carcha__ ' 8,920.59
4]3-012.17461-8 | Produccien Polles de Engords, Comunidad Sacrists Lot Carihal 4,757.00
5| 3-012-17452-1_| Produccion Polios de Engorde, Comunidad Setaia Loti, Canihab 8,600.10
6]3-161-05122-3 | Municipalidad de San Pedro carcha Aportes

Caja fiscal PGRIT02 22,797,224.93
Caja fiscal PGRITO2 22 678,419.62
(+) | Deposito pendiente de operar MULTRANS 8,820.59

Cheque devuelto de BANRURAL a nombre de TABYCO S.A. Del BAM No.

(-) | 6702588 por falta de confirmacion (375.00)

et

Intereses generados por la cuenta 3-161-02058-0 Cuenta Unica del tesoro

(+) | Banrural. Correspondiente al mes de Diciembre no operado en el sistema. 110,259.72
Balance General 22,797,224.93

Activo Circulante Disponible 22,678,419.62
(+) | Deposito pendiente de operar MULTRANS o 8,920.59

Cheque devuetto de BANRURAL a nombbre de TABYCO S.A. Del BAM No.
6702588 por faita de confirmaci6n

ntereses geﬂerados por la cuenta 3-161-02!3-59-9 Cuenta Umca da! tasnru

:: ‘9@30% LU ELUGTS Anajwan Sa’ Komonll
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it Municipalidad de San Pedro Carcha |
Py e [ag Ty Departamento de Alta Verapaz Eﬁ &
Sl R Replblica de Guatemala o

i A s . .8 [SEE w1
Ay S Gobierno Municipal 2,012 - 2,016 Ao
=l g, iy

e QLS

e a d b

o

: NOTANo.7

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (1230)

Esta cuenta cuyo saldo es de Q. 202, 810,964.08; regisira ol valor de les bienes de uso permanente
ﬂilﬂ uirscos para el desarralle de sus actividades srdinarias, los cuales estén valuados al pepcio de
Adipuisicion,

Por vira parte incluye el valor de Constrocciones en Precess por Q. 84, T48.07715 y Bienes de Lso
Coman por Q. 54, 04368617, Edificios ¢ lnstalactones por Q. 44, 680046, los cuales no estdan
incluidas en el libro de inventarios Eudnu. qu.cd.ﬂ.n-rlc- ORI mido del inventaroc dqh prnpledad 'p:lnnl.u.
i} N]'l“'!"‘(l@ la Mun]cipﬂli:lud de San Pedro Cdll.']'lﬂ. AY. Lacantidad de Q Ig. 1‘.)92._1]4_!!1
MmO o noecedita ey -rjupurﬂ.:iu rjebdr]nﬂqunew encuentra bicnes ohsolotos gue estan inflando su

valar,

Cuenta Contable Descripcion Valor il
1231 __| Propiedad Planta en Operacion | 48,503,549.86 !
1232 | Maquinariay Equipo | 1471033805 |
1233 | Tierray Terrenos __gg,gg_a 71 .
[123¢ Construcciones en Proceso | 84,748,077.15

1235 | Equipo Militar y de Sequridad | 62,643.91

1237 | Owos Activos Fijes 567,515.83
|[123 Bienes de Uso Comdn _ 4,043,686.17

TOTAL I ~ | 202,810,964.70

*E saichy e s CORSETUCCIoNES &N PRocess cormesponden 2 1% obras de arrastre del 2007, 2008, 2009 y 2010, las cualkes no
han sido reclsificadas en o sstema SICOMNGL

NOTANO.8

ANTICIPOS

El valor que muestra esta cuenta costable comesponde a los saldos de amortizaciones de anticipos
por cobrar que lueron pagados a los Contratistas en ol sjercicio fiscal 2012, por la cantidad de:
544174825

""1

"ﬁseimeneczfﬁucuu MAS
W

G

Q -
mAna;wawSa. Komonil .. | § ¥
%
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b Municipalidad de San Pedro Carcha

A Departamento de Alta Verapaz
Republica de Guatemala

Gobierno Municipal 2,012 - 2,016

Se integran de la siguiente forma:
| No Contratista No. No. Nit | Expe Anticipo Amortizacion | Saldo por
Proyecto diente cobrar del
Anticipo
01 | ARNULFO RAMIREZ 015-2012 ~200,282.60 0.00 200,282.60
GERMAN JOSE PAZ 017-2010 79,2206 | 27529216 597,61
{ TYLOR : ™
[03 | COSYNSA 027-2011 e " 36,618.80 168,699.79
04 | ROLANDO GUILLERMO 0682011 | 148,121.08 " 139,970.05 8,151.03
ARCHILA VASQUEZ . . i
05 | EXON FRANCISCO 0062012 | 20062575 | 138 52,0000 | 77,260.00 13,720.00
CORDOVA CATALAN - RS Li=s
06 | AROLDO FILEMON 0072012 | 1781665 | 1B 7400000 | 6L420.00 12,580.00
JAREZ DIAZ
07 | GUSTAVO ADOLFO 0082012 | 528063-K | 130 | 10110600 |  54,612.00 46,494.00
GUTIERREZ PONCE ;
(08 | MAXIMO HIRAM 005-2017 | 25850609 | 131 | 115,864.48 27,807.48 88,057.01
DELGADO YAXCAL e
09 | ALICIA CAROLINA 0102012 | 17237327 | 132 | 116,128.14 55,741.51 0,386.63
PONCE ORELLANA
10 | EXON FRANCISCO 0112017 | 2006257-5 134 | se0m7s |0 om0 256,093.75
CORDOVA CATALAN A . /
11 | EXON FRANCISCO 0122012 | 20062575 | 136 398, 730.43 0.00 358,730.43
CORDOWA CATALAN ; : _
12 | ARNULFO RAMIREZ 0132012 | 1783521 | 137 | 22487581 0.00 22487581
OXOM -
13 | EXON FRANCISCO Q142012 | 20063575 | 138 - 370,557.20 a.00 370,597.20
CORDOVA CATALAN il |, ;
14 | MAXIMO HIRAM 016-2012 | 2585960-9°] 147 736,911.29 0.00 236,911.29
DELGADO YAXCAL :
‘ 15 | WALTTER LEONEL 017-2012 7385234 143 43,750.00 15,750.00 28.000.00 |
2 GUILLERMO LIMA
16 | WALTTER LEONEL 018-2012 7385274 144 107,550.00 31,189.50 76,360.50 |
GUILLERMO LIMA
17 WALTTER LEONEL 019-2012 7385234 145 123,000.00 30,750.00 92,250.00
RMO LIMA
ileléfonos:
951-562 3244005 - O A s = - 0 0
951-5059 AR A = . "

Municipalidad de San Pedro Carchd, del Departamento de Alta Verapaz
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Municipalidad de San Pedro Carcha

Departamento de Alta Verapaz
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ALICIA CAROLINA 02012 | 17237327 | 141 81,512.00 19,562.88 61,999.12
PONCE ORELLANA

19 | MAXIMO HIRAM 021-2012 | 25850600 | 148 299,931.16 116,973.15 182,958.01
DELGADO YAXCAL

20 | ARNULFO RAMIREZ 022-2012 | 178352-1 146 239,600.00 124,592.00 115,008.00
OXOM

21 | ALICIA CAROLINA 0232012 | 17237327 | 152 30,954.70 5,010.03 31,844.67
PONCE ORELLANA

22 | MAXIMO HIRAM 024-2012 | 25850609 | 148 167,378.98 0.00 167,328.98
DELGADD YAXCAL

73 | WALTTER. LEONEL 625-2012 e | 158 5, 850.00 20,504.00 65,246.00
GUILLERMO LIMA

24 | ALICIA CAROLINA 62012 | i237a27| 13 204, B00.00 40,960.00 163,840.00

25 | JOSE AROLDO CAMEY | 027-2012 27622193 | 156 217,280.00 0.00 217,280.00
€0I0c

26 | JOSE AROLDO CAMEY | 0282002 | 27622193 | 157 214,160.00 0.00 214,160.00
€00C

27 | MAXIMO HIRAM 029-2012 | 2585960-9 | 150 310,823.49 0.00 310,823.49
DELGADO YAXCAL

8 | EXON FRANCISCO 030-2012 | 2006257-5 | 151 179,654.72 89,654.72 89,827.%
CORDOVA CATALAN

29 | ALICIA CAROLINA 031-2012 | 17237327 | 154 35,300.00 10,6400 |  26.136.00
PONCE ORELLANA

30 | GUSTAVO ADOLFD 0322012 | S28063K | 162 20,400.00 0.00 20,200.00
GUTIERREZ PONCE 4

31 | EXON FRANCISCO 033-2012 | 20062575 | 158 479,700.75 787,820.45 151,880.30
CORDOVA CATALAN

32 | ARNULFO RAMIREZ 034-2012 | 1783521 159 244,120.00 0.00 244, 120.00
CHOM

33 | CONSTRUCTORA 0352012 36308854 | 161 354,084.29 0.00 354,984.24
‘SERTRALC, 5.h.

34 | EXON FRANCISCO 0362012 | 20062575 | 160 371,754.43 0.00 371,754.43
CORDOVA CATALAN

35 | GUSTAVO ADOLFO 0372012 | 528063K 164 123,100.00 0.00 123,100.00
GUTIERREZ PONCE

36 | GUSTAVOD ADDLFD 0382012 | 528063K 165 20,520.00 0.00 20,520.00

039-2012 | 528063K | 166 20,800.00 0.00 20,800.00
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Municipalidad de San Pedro Carcha

Departamento de Alta Verapaz
Republica de Guatemala

Gobierno Municipal 2,012 - 2,016

GUSTAVO ADOLFO 402012 528063-K 163 163,800.00 0.00 163, 800.00
GUTIERREZ PONCE
TOTAL 5,765,607.42 | 1,529,702.82 | 5,441,748.25
NOTANo.Q
ACTIV! Ommm
RETENCIONES (2113)

ﬂmmtode]uﬂe‘be-umapnrl’w Qﬂmﬂmmpn&molmde[}idm]xeq
sepuﬂmeulmprhnﬂmd:audelmdehnmdd siguiente ejercicio fiscal segin las normas
vigentes Estan integradas de la siguiente forma:

[ Cuenta Contable Descripcidn Valor
2113-04-107 m sobre facturas especiales 2.98
2113-04-211 Retenciones judiciales 31,974.19

TOTAL 31,977.17 |
NOTANO.10
FONDOS DE TERCEROS (2151)

Son todos agmellos fondos que ingresan a la tesoreria en concepto de extraccién de cardamomo y del
cual se le paga un quetial par cada quintal extraido a Cardegua gy al Club Social y Deportive
Carcha. Quedando pendiente de pago la cantidad de Q. 6, 64098 al Club Social y Deportiva
Carcha.

NOTANO. 11

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (3111)
Las transferencias del gobierno central para inversién se acumulan en la contabilidad todos los
ejercicios contables y ascienden a Q. 227,962,57540
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NOTANo.15

Municipalidad de San Pedro Carcha

Departamento de Alta Verapaz
Replblica de Guatemala

Gobierno Municipal 2,012 - 2,016

INGRESOS (5000)
CmnnpuedeMmdfsh&odsReﬂhdmmmm&imt@dejﬁddommn&dodelﬂl
Enero al 31 Diciembre del 2012, los hﬂmdq.fmmumtoaqdmdunaqjﬂﬂim%

Esta cuenta representa el comportamiento de los lgresos y Egresos durante el Fjercicio Fiscal 2012
y como resul tado nos muestra una Ganancia en el Fjercicio que asciende a (3, 67341452,

Como consecuencia podemos entender gue los ingresos fueron suficientes para cubrir los gastos
durante el periodo fiscal.

Comprendidos de la siguiente forma: |
Cuenta Contable Dmipdﬂn i Hontu 100 %
5111 Impuestos Directos 170882219 | o orcaos
5112 hnpu&stos Indirectos 3,742,156.62 | o 3645537
5122 Tasas 609,244,39 3.15265952- |
5123 Contribuciones para mejoras 69,358.00 0.3589071
Arrendamiento de Edificios
124 |Equipos e Instalaciones | 85267506 | 4 4153415
5126 Multas ’ 459,249.95 | 2376482661
5127 Intereses por Mora 223896 | 4011585955
5129 Otros Ingresos no Tributarios | 739,570.33 | 3 go7057719
5141 Venta de Bienes ! 2297360 | o.118881585
5142 Venta de Servicios - 2,885,116.86 | 1492062643
5161 Intereses 1952,127.52 4.92697831
5162 Dividendos ; ~ 10.00 0.000051747
Arrendamiento de .‘[nmuebles
5163 ki 71437.25 0.36966664
Transferencias Corrientes del
5172 Sector Publico 7041,654.23 | 56 438478
5181 Donaciones externas 168,141.00
0.87008
TOTAL INGRESOS 19,324,775.96 100%

eléfonos
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Municipalidad de San Pedro Carcha

Departamento de Alta Verapaz
Repiblica de Guatemala

Gobierno Municipal 2,012 - 2,016

NOTA No.14

GASTOS (6000)
Ex el Estado de Resultados referido en el parrafo anterior. Los Gastos de funicionamiento reflejaron
un mb&eqmmmﬂ 1 los renglones e comprenden estas erogaciones son los signientes

Cuenta Contable Deseripcién | Monto 100 %
6111 Remuneraciones | 1498844976 |80.36115652
6112 Bienesy Servidos | 2,410,305.35 | 12.92294591
6124 Otros Alquileres - '104,460.00 | 0.560066354
6151 ;ﬁm Otorgadasal | 1 148,146.33 6155831217
TOTAL EGRESOS 18,651,361.44| 100% |
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Plan Anual de Auditoria enviado extemporaneamente a la Contraloria
General de Cuentas

Condicién

Segun certificacion del punto décimo primero del Acta No.021-2012 de fecha 13
de febrero de 2012, se estableci6 que el Concejo Municipal aprobd
extemporaneamente el Plan Anual de Auditoria; asi mismo, segun Constancia de
Registro Electronico del Sistema de Auditoria Gubernamental para Auditorias
Internas, -SAG-UDAI-, se confirmd6 que el Plan Anual de Auditoria -AA-, fue
operado el 07 de julio de 2012, con lo cual se incumplio el plazo de la aprobacion y
el registro en el sistema al 15 de enero de cada ano.

Criterio

El Acuerdo A-57-2006 Normas de Auditoria del Sector Gubernamental. 2 Normas
para la planificacion de la auditoria del Sector Gubernamental. “La planificacion
consiste en desarrollar una estrategia de auditoria, que permita adoptar decisiones
apropiadas acerca de la naturaleza, oportunidad y alcance del trabajo de auditoria
gubernamental, asi como identificar lo que se debe hacer, por quien y cuando. Las
normas para el proceso de planificacion de la auditoria se dividen en: Plan Anual
de Auditoria Gubernamental y Planificacion Especifica de la Auditoria.” 2.1 Plan
Anual de Auditoria Gubernamental. “La Contraloria General de Cuentas y las
unidades de Auditoria Interna del sector gubernamental definiran, dentro de sus
actividades generales para cada ejercicio fiscal, un Plan Anual de Auditoria
Gubernamental... Las Unidades de Auditoria Interna de las dependencias
Gubernamentales, para cada ejercicio fiscal, deben elaborar el Plan anual de
Auditoria Interna y con la aprobaciéon de las autoridades superiores de sus
respectivas entidades, enviar una copia a la Contraloria General de Cuentas, a
mas tardar el 15 de Enero de cada afo...” Marco Conceptual de las Normas de
Auditoria Interna y Externa. 16 Planificacion. Segundo parrafo. Se refiere al Plan
Anual de Auditoria, para cada ano Calendario, tomando al sector Publico no
Financiero como un todo y bajo parametros especificos que permitan establecer
prioridades en los distintos sectores y entidades en que se ha dividido el Estado,
utilizando para ello la metodologia disefiada por la Contraloria General de
Cuentas.
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El Acuerdo A-51-2009 de la Contraloria General de Cuentas. Articulo 1.
Presentacion de los planes anuales de auditoria, establece: “se oficializa la
presentacion en forma electrénica, por medio del Sistema de Auditoria
Gubernamental SAG UDAI, de los planes anuales de auditoria de las Unidades de
Auditoria del Sector Publico Gubernamental en cumplimiento del numeral 2.1 Plan
Anual de Auditoria de las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, que
deben ser presentadas a mas tardar el 15 de enero de cada afio a la Contraloria
General de Cuentas."

Causa

Incumplimiento por parte del Concejo Municipal y Auditor Interno, a las Normas de
Auditoria del Sector Gubernamental establecidas, relacionadas con el traslado del
Plan Anual de Auditoria a la Contraloria General de Cuentas.

Efecto

Limita el desarrollo de estrategias de auditoria, que permita adoptar decisiones
apropiadas acerca de la naturaleza, oportunidad y alcance del trabajo de auditoria
interna, asi como identificar lo que se debe hacer, por quien y cuando. Asi como
no permite verificar el cumplimiento de las metas, dar seguimiento y llevar control
oportuno de las actividades que se desarrollan en cadaperiodo fiscal.

No se puede cumplir con los programas de trabajo en la Unidad de Auditoria
Interna, con lo cual se corre el riesgo de no alcanzar las metas para mejorar los
controles municipales.

Recomendacioén

El Concejo Municipal, debe velar por que el Auditor Interno presente
oportunamente el Plan Anual de Auditoria para su respectiva aprobacion, envio
por medio del Sistema de Auditoria Gubernamental para Auditorias Internas y se
dé cumplimiento a la Normativa Legal Vigente.

Comentario de los Responsables

En memorial No.DAM-0887-2012 de fecha 22 de abril de 2013,firmado por Alcalde
Municipal, sindicos I, Il y lll, concejales del | al X, Secretario Municipal, Director de
AFIM, Director Municipal de Planificacién, Director de Recursos Humanos, todos
de la Municipalidad de San Pedro Carcha, Alta Verapaz, periodo 2008-2012,
indican lo siguiente: “En relacién a dicho hallazgo, el Honorable Concejo Municipal
como o6rgano colegiado ejecuta sus atribuciones de acuerdo a lo que establece el
articulo 35 del Cédigo Municipal, y otras funciones reguladas por otras normas de
caracter ordinario o especial, entre ellos lo establecido en el Acuerdo Numero
A-57-2006 de fecha ocho de junio del afio dos mil seis, aprobado por el
Subcontralor de Probidad, Encargado del Despacho de la Contraloria General de
Cuentas; pero es necesario aclarar que en todas esas atribuciones no todo opera
de oficio, sino algunos tienen que ser necesariamente a peticion de parte, como

[l
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ejemplo de conocimiento y resolucion de oficio esta “La creacion del cuerpo de
policia municipal”, y como ejemplo de conocimiento y resolucién a peticion de
parte esta precisamente el caso que nos ocupa, lo anterior fundandose a lo que
regula el articulo10 de la Ley del Organismo Judicial, aunado a ello, las Normas de
Auditoria para el Sector Gubernamental debidamente aprobado por la Contraloria
General de Cuentas, Normas de Auditoria para el Sector Gubernamental,... 2.
NORMAS PARA LA PLANIFICACION DE LA AUDITORIA DEL SECTOR,
GUBERNAMENTAL,... 2.1. Lo anterior no es una forma de evadir la sancion que
corresponde por el incumplimiento de la norma citada, sino solicitar
respetuosamente a las seforas Auditoras sancionar a la autoridad que
corresponde que en este caso es el encardado o coordinador de la Unidad de
Auditoria Interna Municipal de la Municipalidad de San Pedro Carcha en aquel
entonces, cuyo nombramiento esta contenido en el Acta Numero Ciento Treinta y
Seis Guién Dos Mil Once (136-2011) de Sesién Ordinaria de Concejo Municipal de
San Pedro Carcha Alta Verapaz, de fecha veintiséis de diciembre del afio dos mil
once, Punto DECIMO SEGUNDO, cuya copia simple adjuntamos al presente
escrito; porque de haber cumplido él con su obligacién de elaborar y presentar su
Plan Anual de Auditoria Interna en tiempo y modo establecido, nosotros como
autoridad superior también hubiésemos cumplido con la parte que nos
correspondia, que era enviar una copia simple en el plazo y modo establecido,
previo a su aprobacién. Asi también, es importante mencionar con relacion al
hallazgo que nos ocupa que no se actué de mala fe, ya que durante esos dias
todos nuestros esfuerzos se concentraron en establecer un proceso de transicion
trasparente y cumpliendo estrictamente a las instrucciones dadas por la
Contraloria General de Cuentas ya que como es del conocimiento de ustedes, la
administraciéon municipal 2012-2016 tomo posesion el quince de enero del aio dos
mil doce, y ello requirié ejecutar operaciones técnicas, administrativas y
financieras, como por ejemplo la aprobacion del saldo de caja, ampliaciones
presupuestarias, cortes y arqueos de valores, entre otros; y si éste hallazgo es
objeto de sancion, desde ya solicitamos su comprension, consideracion y la
aplicacién de la sanciéon mas baja, fundandola en el numeral 4 del articulo 39 de la
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que, como autoridad superior les correspondia:
a) velar por el cumplimiento de las atribuciones del profesional contratado a cargo
de la Unidad de Auditoria Interna Municipal, b) aprobar y enviar el Plan Anual de
Auditoria en el tiempo oportuno a la Contraloria General de Cuentas.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

[l
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL OTTO OSWALDO QUEJ CHEN 2,000.00
SINDICO PRIMERO RENE LEONEL DELGADO YAXCAL 2,000.00
SINDICO SEGUNDO GERARDO (S.0.N.) CAC CHE 2,000.00
SINDICO TERCERO EDUARDO (S.0.N.) DELGADO POP 2,000.00
CONCEJAL PRIMERO GERARDO OCTAVIO MATTA CHAVARRIA 2,000.00
CONCEJAL SEGUNDO MARTIN (S.0.N.) POP ICAL 2,000.00
CONCEJAL TERCERO CRUZ ALBERTO PEREZ OXOM 2,000.00
CONCEJAL CUARTO MARIO ROLANDO TOT ALVAREZ 2,000.00
CONCEJAL QUINTO GERMAN ORLANDO MOLLINEDO PEREIRA 2,000.00
CONCEJAL SEXTO FREDY RODERICO JUCUB 2,000.00
CONCEJAL SEPTIMO JULIO ANTONIO CUCUL CHOLOM 2,000.00
CONCEJAL OCTAVO JOSE ALFREDO MEDINA FERNANDEZ 2,000.00
CONCEJAL NOVENO CARLOS HUMBERTO DE JESUS REYES GUTIERREZ 2,000.00
CONCEJAL DECIMO ROLENDIO DE JESUS GAMBOA JAVIER 2,000.00
Total Q. 28,000.00
Hallazgo No. 2

Diferencia entre las cuentas de los Estados Financieros y registros auxiliares

Condicion

Al analizar el Balance General se determind que la cuenta 1230 Propiedad Planta
y Equipo, presenta un saldo de Q202,810,964.68 que al compararlo con el saldo
en el libro auxiliar de Inventarios al 31/12/2012 presenta un saldo de
Q19,092,304.90, por lo que existe una diferencia de Q183,718,659.78.

Criterio

El Acuerdo Interno No. A-09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, establecen dentro de sus
numerales1.6 Tipos de Controles. "Es responsabilidad de la maxima autoridad de
cada entidad publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de
control que se relacionan con los sistemas administrativos y financieros." Numeral
5.5 Registro de las operaciones contables, establece: "Las autoridades superiores
de cada entidad deben velar porque en el proceso de registro de las etapas de
devengado, pagado y consumido en sus respectivos sistemas, corresponda
unicamente a aquellas operaciones que previa verificacion de las fases anteriores,
hayan cumplido satisfactoriamente con todas las condiciones y cuenten con la
documentacion de soporte, para garantizar la generacion de informacion contable,
presupuestaria (fisica y financiera) y de tesoreria, confiable y oportuna. Todo
registro contable que se realice y la documentacion de soporte, deben permitir
aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria, y en
general el seguimiento y evaluacidén interna de la calidad de los registros
contables." Numeral 5.8 Analisis de la informacidén procesada, establece: “La
maxima autoridad de cada ente publico, debe normar que toda la informacion
financiera, sea analizada con criterios técnicos. Las unidades especializadas de
cada ente publico son las responsables de realizar el analisis financiero oportuno
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de toda la informacioén procesada, asi como la interpretacion de los resultados
para asegurar que la misma es adecuada y que garantice que los reportes e
informes que se generan periédicamente sean confiables, para la toma de
decisiones a nivel gerencial.”

El Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal segunda version,
Médulo de Contabilidad, numeral 3.5.2 Organizacion y Funciones Basicas del Area
de Contabilidad, inciso n) Indica: “Velar por la integridad de la informacién
financiera registrada en el sistema, oportunidad de los registros y la razonabilidad
de las cifras presentadas”.

Causa

Inobservancia de las Normas y Procedimientos establecidos para el control de los
bienes que conforman el activo fijo, por parte de las autoridades municipales
correspondientes.

Efecto

El Balance General no refleje un saldo real en la cuenta 1230 Propiedad Planta y
Equipo, lo cual incide negativamente en la toma de decisiones por parte del
Concejo Municipal.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que proceda a la regularizacién de todos los
bienes que conforman el rubro de Propiedad, Planta y Equipo del Balance General
y se concilie con lo registrado en el Libro de Inventario, con la finalidad que los
mismos coincidan.

Comentario de los Responsables

En memorial No.DAM-0887-2012 de fecha 22 de abril de 2013, firmado por
Alcalde Municipal, sindicos I, Il y Ill, concejales del | al X, Secretario Municipal,
Director de AFIM, Director Municipal de Planificacion, Director de Recursos
Humanos, todos de la Municipalidad de San Pedro Carcha, Alta Verapaz, periodo
2012-2016 indican: “En relacion a dicho hallazgo, manifestamos que de
conformidad con los procedimientos que se realizan en el sistema de contabilidad
Integrada de Gobiernos Locales -SICOINGL-regulados en el Manual de
Administracién Financiera Integrada Municipal -MAFIM 2- punto 5.2.2 “Registro
Contables”, establece que el Sistema de Contabilidad Integrada Municipal
efectuara los registros de las Transacciones a través del Sistema Integrado de
Administracion Financiera Municipal; la matriz de conversion, a partir de la
ejecucion presupuestaria el cual Alimentara los diarios mayores generales,
mayores auxiliares de las cuentas Patrimoniales, de balance y resultados, y los
flujos de tesoreria de los Componentes del Sistema Integrado de Administracion
Financiera Municipal. Por lo tanto todas las transacciones presupuestarias que se
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ejecutan en el sistema y siguen los procedimientos de comprometido, devengado
y pagado hacen efecto en los estados financieros, es por esa razén que se opera
en el médulo de contratos todos aquellos proyectos denominados “Construcciones
en proceso de uso comun y no comun” siguiendo lo normado en la Ley de
Contrataciones del Estado, y cuando una obra o proyecto operado por el médulo
de contratos se liquida segun la ley, éste procedimiento automaticamente afecta el
saldo del balance general, sin embargo no existe ninguna normativa o acuerdo por
parte de la Direccién de Contabilidad del Estado y del Ministerio de Finanzas que
establezca que se deban registrar en el libro de inventarios los proyectos que ya
finalizados pasan a pertenecer a la cuenta 1231 (EDIFICIOS E INSTALACIONES)
y 1238 (BIENES DE USO COMUN) por el hecho de que ya no forman parte del
inventario de la Municipalidad. Y segun establece el MAFIN 2 en el punto 5.2.1, el
sistema se sujetara a los preceptos legales emitidos para el efecto, y se regira por
las normas, politicas y manuales que emita la Direccion de Contabilidad del
Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, como érgano rector del Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental. Segun el informe de las seforas
Auditoras, el grupo de cuentas 1230 Propiedad planta y equipo refleja un monto de
Q202,810,964.68 lo cual no coincide con el saldo en libro de inventarios el cual
refleja un saldo de Q19,092,304.90, encontrandose incluida la cuenta 1234
construcciones en proceso por un monto de Q84,748,077.15 lo cual no podria
inventariarse ya que corresponde a proyectos en ejecucion, y que deberan
regularizarse al ser finalizadas financieramente las obras. A continuacion se
detalla de forma descriptiva los saldos reflejados en el grupo de cuentas contables
1230 Propiedad Planta y Equipo del Balance General...”
En Acta No.152-2013 de fecha 22 de abril de 2013, el Director de AFIM manifiesta
lo siguiente: “....nosotros no podriamos inventariar construcciones en proceso y
ademas hay reclasificaciones que ya se enviaron a la Contraloria General de
Cuentas, y hemos tratado de llevar la contabilidad de manera objetiva en virtud
que encontramos la Municipalidad con saldos inflados.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los argumentos y documentos presentados
por los responsables no desvanecen el mismo, por lo siguiente: a) Al 31 de
diciembre de 2012, el Libro Mayor Auxiliar de Cuentas presenta en: cuenta 1231
Propiedad y Planta en Operacion, saldo inicial de Q33,416,254.11, débitos por
Q16,186,295.75 y créditos por Q1,099,000; libro fisico de inventario registra la
cantidad de Q3,576,653.40 de los Q48,503,549.86 que figuran en el Balance
General a la misma fecha, estableciendo una diferencia de Q44,926,896.46, b)
cuenta 1238 Bienes de uso Comun, presenta saldo inicial de Q38,132,535.37,
débitos por Q19,186,849.75 y créditos por Q3,275,698.95; el libro fisico de
inventario registra la cantidad de Q0.00 de los Q48,503,549.86 que figuran en el
Balance General a la misma fecha, estableciendo una diferencia de
Q48,503,549.86, lo que evidencia que en estas cuenta no se han realizado las

[l

Municipalidad de San Pedro Carchd, del Departamento de Alta Verapaz
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



28
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

reclasificaciones y regularizaciones en su totalidad, c) todas la cuentas y
subcuentas de activos tangibles que forman parte de la cuenta 1230 deben contar
con un adecuado control auxiliar de la misma.

El libro de inventario es un registro auxiliar de la cuenta 1230 que debe reflejar los
saldos del balance con base en lo establecido en el Manual de Administracion
Financiera Integrada Municipal, (MAFIM 1), médulo de tesoreria numeral 3.9.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM CRISTIAN ABELARDO LEAL BETHANCOURTH 4,000.00
Total Q. 4,000.00
Hallazgo No. 3

Falta de normativa para el uso de combustible

Condicién
La Municipalidad no cuenta con un reglamento que regule el uso y consumo de
combustibles y lubricantes erogando los gastos sin llevar un control adecuado de
los mismos.

Criterio

Acuerdo No. 09-2003 Normas Generales de Control Interno, numeral 1.4 de la
Contraloria General de Cuentas que indica; “es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, emitir los reglamentos o normas especificas
que regiran el funcionamiento de los sistemas operativos, de administracion y
finanzas”; el numeral 2.6 indica: “que toda operacién que realicen las entidades
publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacion
necesaria y suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo promueve la
transparencia que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de
registro y control de la entidad; por lo tanto contendra la informacién adecuada,
por cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y
resultados de cada operacion para facilitar su analisis.

Causa

Incumplimiento a la normativa legal vigente y falta de reglamento que regule el uso
de combustible y otros, en los vehiculos, maquinaria por parte de la Municipalidad.
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Efecto
Inadecuado control en el uso de combustibles y lubricantes que podria ir en
menoscabo de los fondos municipales.

Recomendacion

El Alcalde Municipal gire instrucciones al Director de Administracion Financiera
Municipal a efecto que se implemente un mecanismo adecuado que permita un
mejor control en este aspecto.

Comentario de los Responsables

En relacion a dicho hallazgo, les informamos a las sefioras Auditoras que el uso
de combustible se realiza mediante un proceso de control interno, para lo cual se
emiten vales a favor del proveedor mediante solicitudes hechas por los
responsables de su uso, los vales son firmados por el solicitante, Director
Financiero, sefior Alcalde Municipal, y el trabajador de la empresa proveedora, se
llevan registros de entradas y salidas en almacén mediante formularios
autorizados por la Contraloria General de Cuentas, se utilizan bitacoras de
recorrido de vehiculos y “galonajes” en cada uno de los vehiculos Municipales, las
bitdcoras cuentan con firmas de los empleados y funcionarios mencionados
anteriormente. Derivado de los controles y procedimientos administrativos en el
uso de combustible el gasto por la compra de combustible en el ejercicio fiscal
2012 se mantuvo en un promedio mensual de Sesenta y Tres Mil Cuatrocientos
Cincuenta y Un Quetzales con Diecisiete Centavos (Q63,451.17) lo cual es
relativamente bajo, tomando en cuenta la magnitud del Municipio y los vehiculos y
maquinaria que forman parte de su patrimonio, de esa forma es que lleva un
control escrito a nivel interno del uso del combustible. Lo antes manifestado se
sustenta a través de medios de prueba que adjuntamos al presente escrito.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que, no se tuvo a la vista el reglamento que
regule el consumo o la bitdcora que evidenciara un control real del uso de
combustible y lubricantes. Ademas, al analizar la documentacion de descargo
presentada por los responsables, se identifico que en los formularios de solicitud y
entrega de bienes, no consignaron los siguientes datos: No. de orden, fecha,
nombre y firma del solicitante, solamente aparecen los sellos sin las firmas
correspondientes de a) Jefe de la Oficina o Departamento, b) Guardalmacén y c)
Autorizacion, lo que evidencia la falta de un adecuado control en los mismos.
Cabe mencionar que la condicion primordial del hallazgo es la falta de un
Reglamento Interno para el uso de combustibles y lubricantes, el cual no se
adjunto a los medios de prueba.

Municipalidad de San Pedro Carchd, del Departamento de Alta Verapaz
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL VICTOR HUGO CIFUENTES DELGADO 10,000.00
SINDICO PRIMERO CRUZ ALBERTO PEREZ OXOM 10,000.00
SINDICO SEGUNDO DORIS IVETTE GUAY BOURDET DE MEDINA 10,000.00
SINDICO TERCERO ERWIN SALVADOR BA COC 10,000.00
CONCEJAL PRIMERO ERWIN ALFONSO CATUN MAQUIN 10,000.00
CONCEJAL SEGUNDO ADIEL JONATAN QUIM MAQUIN 10,000.00
CONCEJAL TERCERO ELIAS (S.0.N.) MUCU CHUB 10,000.00
CONCEJAL CUARTO MARIA ELENA XE COC 10,000.00
CONCEJAL QUINTO RAMON (S.0.N.) CU XOL 10,000.00
CONCEJAL SEXTO JULIO ANTONIO CUCUL CHOLOM 10,000.00
CONCEJAL SEPTIMO WALTER ALFONSO CHO TUX 10,000.00
CONCEJAL OCTAVO EVIOLA MARIBEL TUL COC 10,000.00
CONCEJAL NOVENO GERARDO OCTAVIO MATTA CHAVARRIA 10,000.00
CONCEJAL DECIMO EDUARDO (S.O.N.) DELGADO POP 10,000.00
DIRECTOR DE AFIM CRISTIAN ABELARDO LEAL BETHANCOURTH 10,000.00
Total Q. 150,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Falta de informacion en el Sistema Nacional de Inversiéon Publica -SNIP-

Condicion

Se comprobdé que la Municipalidad no registr6 mensualmente en el médulo del
Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP- el seguimiento fisico y financiero de
los proyectos: 1) Construccién Puente vehicular, Chichun, San Pedro Carcha, Alta
Verapaz, contrato No.064-2011 de fecha 28/11/2011 por Q2,395,422.00; el valor
reflejado en el modulo del -SNIP- no es el presupuestado, ni es el valor del
contrato, por Q1,500,000.00, 2) Contrato No.011-2011 de fecha 01 de marzo de
2011, Construccién Camino Rural Aldea Chiyaxut a Chieliha, San Pedro Carcha,
A.V., por un monto de Q3,025,788.00 3) Contrato No0.062-2011, de fecha 28 de
noviembre de 2011, Construccidén de Aljibes Aldea Chamtaca, Regiéon Chamtaca,
San Pedro Carcha, A.V., por un monto de Q1,562,400.00, 4) Contrato
No0.063-2011 de fecha 28 de noviembre de 2011, Construccion de Aljibes Raxaha,
Region Tanchi, San Pedro Carcha, A.V., por un monto Q1,802,200.00.
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Criterio

El Decreto Numero 33-2011 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal 2012, Articulo 42, establece: “Informacién del
Sistema Nacional de Inversion Publica e informes de calidad del gasto y rendicion
de cuentas. La Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia,
pondra a disposicion de los ciudadanos guatemaltecos, a través de su sitio de
internet, la informacién de los proyectos de inversion publica contenida en el
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), tomando como base la informacién
de programacion y de avance fisico y financiero que las Entidades responsables
de los proyectos le trasladen, segun tiempos establecidos. Las Entidades de la
Administracion Central, Descentralizadas y Autdénomas, incluyendo Ilas
Municipalidades y sus empresas, asi como cualquier persona nacional o
extranjera que por delegacion del Estado reciba o administre fondos publicos,
segun convenio o contrato suscrito o ejecute proyectos a través de fideicomiso,
debera registrar mensualmente en el médulo de seguimiento del SNIP, el avance
fisico y financiero de los proyectos a su cargo.”

La Circular Conjunta de SEGEPLAN, Contraloria General de Cuentas y Ministerio
de Finanzas Publicas, de fecha 5 de noviembre de 2008, en su numeral 4,
establece: “...al 15 de diciembre del 2008, las municipalidades y sus empresas y
demas entidades que administran fondos publicos, deberan de haber actualizado
la informacién fisica y financiera de sus proyectos en ejecuciéon”.

Causa

Incumplimiento por parte de la Direcciéon Municipal de Planificacion, a los
procedimientos establecidos en la normativa legal vigente, que permitan darle
seguimiento fisico y financiero a los proyectos en el portal de informacién del
Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-.

Efecto
Limitacion de informacion publica incidiendo en que la poblacién no tenga acceso
a la misma, con relacién a las obras ejecutadas.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe instruir al Director Municipal de Planificacion, para que
proceda a ingresar mensualmente en el SNIP, del portal de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica, el avance fisico y
financiero de la ejecucién de los proyectos municipales por administracién o por
contrato.

Comentario de los Responsables
En memorial No.DAM-0887-2012 de fecha 22 de abril de 2013,firmado por Alcalde
Municipal, sindicos I, Il y lll, concejales del | al X, Secretario Municipal, Director de
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AFIM, Director Municipal de Planificacion, Director de Recursos Humanos, todos
de la Municipalidad de San Pedro Carcha, Alta Verapaz, periodo 2008-2012,
indican lo siguiente: “...En relacion a dicho hallazgo, les informamos seforas
Auditorias que el proyecto “Construccion Puente Vehicular Chichun, de San Pedro
Carcha, Alta Verapaz” corresponde al Plan Operativo Anual -POA- de la
Municipalidad de San Pedro Carcha, ejercicio fiscal dos mil diez, el cual fue
debidamente aprobado por el Honorable Concejo Municipal en ése entonces por
un monto estimado de Un Millobn Quinientos Mil Quetzales Exactos
(Q1,500,000.00), durante la ejecucion del proyecto en mencion, en los aproches
del puente ya existente se encontraron grietas por lo que fue necesario ampliar la
longitud del puente nuevo o a construirse para cimentarlo en tierra firme, para ello
requirid un ajuste al presupuesto de dicha obra por lo que se convirti6 en un
proyecto de arrastre para el dos mil once, aprobandose un incremento de
Novecientos Veintidés Mil Doscientos Cincuenta y Nueve Quetzales con
Veinticuatro (Q922,259.24) conforme la transferencia presupuestaria o
reprogramacion presupuestaria numero cero doce guiéon dos mil once (012-2011)
para tener una disponibilidad de Dos Millones Cuatrocientos Veintidos Mil
Doscientos Cincuenta y Nueve Quetzales con Veinticuatro Centavos
(Q2,422,259.24). Asimismo, es necesario recordar que la informacién ingresada al
Sistema Nacional de Informacion Publica —SNIP- es una propuesta de inversion la
cual debe actualizarse al momento de ingresar al modulo de seguimiento que
corresponde al reportar el primer avance fisico y financiero, debiendo tener
previamente la autorizacion de la bitacora y emision del acta de inicio, sin embargo
para los primeros quince dias del afno dos mil doce no existié avance fisico ni
financiero del proyecto; ademas porque el registro y actualizacidon del avance fisico
y financiero en el Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP- de los proyectos a
cargo de las Entidades Publicas de Inversion se efectua cumpliendo con un criterio
fundado en ley, cuando es con fondos propios le corresponde a dicha entidad del
Estado tal es el caso de las Municipalidades; y cuando es bajo la modalidad de
multiple gestion financiera o financiamiento en plan tripartito a través de
transferencias de capital, dicha funcién le corresponde a la Entidad Publica de
Inversion que recibe los fondos del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado vigente para luego trasladarlos a la Entidad Ejecutora, en éste ultimo
supuesto la Entidad Publica de Inversiéon es el Consejo Departamental de
Desarrollo Urbano y Rural de Alta Verapaz —-CODEDEAV- y la Entidad Ejecutora
es la Municipalidad de San Pedro Carcha, en ese orden de ideas, lo anterior no es
una forma de evadir la sancion que corresponde por el incumplimiento de la norma
citada en el caso que nos ocupa, sino solicitar respetuosamente a las sefioras
Auditoras sancionar a la autoridad que corresponde que en este caso es el
Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural de Alta Verapaz
—CODEDEAV-; lo anterior fundandose a lo que regulan los articulos 10, y 13 de la
Ley del Organismo Judicial, articulos 18, y 43 de la Ley del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado.”
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En memorial No.DAM-0887-2012 de fecha 22 de abril de 2013, firmado por
Alcalde Municipal, Sindicos I, Il y Ill, Concejales del | al X, Secretario Municipal,
Director de AFIM, Director Municipal de Planificacion, Director de Recursos
Humanos, todos de la Municipalidad de San Pedro Carcha, Alta Verapaz, periodo
2012-2016, indican lo siguiente: “En relacion a dicho hallazgo, la administracion
municipal mediante oficio de fecha diez de marzo del presente ano informé a las
sefloras Auditoras que los proyectos en mencidén, a excepcion del proyecto
“Construccién Puente Vehicular, Chichun, San Pedro Carcha, Alta Verapaz”, son
ejecutados en plan tripartito, o sea, Consejo Departamental de Desarrollo Urbano
y Rural de Alta Verapaz —CODEDEAV-, Consejo Comunitario de Desarrollo
—COCODE- beneficiarios, y la Municipalidad de San Pedro Carcha.” “...en el oficio
anteriormente identificado se expone a las sefioras Auditoras que este proyecto
fue ejecutado con fondos Municipales pero fue ingresado al Sistema Nacional de
Inversion Publica en el afio 2010 sin asignarle financiamiento para el ejercicio
fiscal 2011, 2012 y 2013, y el sistema en mencion ya no permite efectuar
modificaciones, por lo que ya no se pudo dar seguimiento fisico y financiero, de
igual forma el monto asignado en el SNIP no corresponde al monto por el cual fue
suscrito el contrato respectivo, observandose en imagen generada del Sistema
Nacional de Inversion Publica que esta ingresado por la cantidad de Un millon
Quinientos Mil Quetzales Exactos (Q1,500,000.00). Lo antes manifestado se
sustenta a través de medios de prueba que adjuntamos al presente escrito.”

En Acta No. 152-2013 de fecha 22 de abril de 2013, el Director Municipal de
Planificacion indica lo siguiente: “... existen 2 plataformas médulo de registro
generacion del No. de SNIP y esta a cargo de la DMP y el médulo de seguimiento
de proyectos a cargo de la DAFIM, cuando se cre6 no se genero la solicitud para
los afos siguientes por esa razén no se pudo dar el seguimiento”. Ademas
interviene el Director de AFIM y manifiesta lo siguiente: “Adjuntamos un detalle
con imagenes del porque no se le pudo dar seguimiento...en donde esta
pormenorizado el seguimiento fisico y financiero”. En los documentos de prueba
presentados, adjuntos al memorial en mencion, indican: “este proyecto al
momento de verificarlo en el sistema tiene el inconveniente de no tener datos
actualizados debido que unicamente dentro del sistema aparece la solicitud de
financiamiento para el ano 2010.” “Ante ello en su momento se verificod la
posibilidad de poder generar esta informacion para los afios posteriores que serian
2011 y 2012 que son los afnos en los que se desarrollo la ejecucion de este
proyecto siendo imposible la generacién del aino 2011 debido a que no aparece
dentro de las opciones de los anos siguientes para la solicitud de
financiamiento....” “Otra limitante que se tiene dentro del Sistema Nacional de
Inversion Publica SINIP, es que en el afio en el cual se generd el numero de
identificacion del proyecto, unicamente cargaron la informacioén del perfil basico
pero no llenaron todos los requerimientos que exige el sistema para poder emitir
una boleta de impresion,...” “ante lo expuesto se hicieron las consultas respectiva
a SEGEPLAN via telefénica, para solicitar el apoyo de la modificacion en el
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sistema del afio en el cual no se genero la solicitud de financiamiento, pero al
plantearla de forma directa a los administradores de este sistema, informaron que
no se pueden hacer las modificaciones antes mencionadas ya que notificaron que
los proyectos que no estan completos de la informacién requerida dentro del
sistema posteriormente no se podran modificar.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en virtud que, luego de analizar las respuestas y
documentos presentados a la Comision de Auditoria, en relacion al proyecto
denominado “Construccion Puente vehicular, Chichun, San Pedro Carcha, Alta
Verapaz, contrato No0.064-2011 de fecha 28/11/2011 por Q2,395,422.00,
ejecutado con fondos Municipales, correspondia a la Administracién Municipal
2008-2012 dejar la asignacion financiera para el ejercicio fiscal 2011 y 2012, para
que en lo sucesivo se pudiera dar el seguimiento fisico y financiero. Por otra parte
se evidencia que el monto asignado en el SNIP no corresponde al contrato
suscrito, observandose en imagen generada del Sistema Nacional de Inversién
Publica, por la cantidad de Un milldon Quinientos Mil Quetzales Exactos
(Q1,500,000.00).

A la Administracion Municipal 2012-2016 correspondia dar el seguimiento fisico y
financiero dentro del Sistema Nacional de Inversion Publica SINIP, en lo sucesivo,
no obstante, de las limitantes descritas, las consultas a SEGEPLAN debieron
realizarse por escrito, a efecto de contar con documentos de prueba suficientes al
respecto de las mismas, las cuales no se adjuntaron al memorial.
En lo que concierne a los demas proyectos son validos y suficientes los
argumentos y documentos presentados a la Comision de Auditoria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM ADRIAN (S.0.N.) CHAVAC DIONICIO 2,000.00
DIRECTOR DMP WALDER ANDRES PEREZ TENI 2,000.00
DIRECTOR DE AFIM CRISTIAN ABELARDO LEAL BETHANCOURTH 2,000.00
DIRECTOR DMP RONALD ESTUARDO ASIG PACAY 2,000.00
Total Q. 8,000.00
Hallazgo No. 2

Personal sin caucionar Fianza de Fidelidad

Condicion
Durante el proceso de revision de documentos de egresos del programa 01
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Actividades Centrales, Grupo 0 Servicios Personales, renglon 011 Personal
Permanente, se establecido que el siguiente personal afecto, no ha caucionado
fianza de fidelidad: Encargado de inventario, Cobrador del Rastro Municipal, segun
planillas revisadas 942, 955, 971 y 983. Del renglén 022 personal por contrato, el
Jefe de comercializacion de Agua potable, segun planillas No0.943, 956, 972 y 984.
Del Programa 11 Servicios Publicos Municipales, renglén 031 jornales, el cobrador
del mercado Chixtun, Mateo Acte Choc, segun planilla No.986, 945, bodeguero
municipal, Mynor Ottoniel Teni Yat y el Cobrador de la Garita Municipal de la
Unidad de Catastro, Carlos Amilcar Caal Maquin, segun, planilla 973, 985.

Criterio

El Decreto No0.101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto, articulo 79 establece: “Los funcionarios y empleados publicos que
recauden, administren o custodien bienes, fondos o valores del Estado y de sus
entidades descentralizadas y autonomas, deben caucionar su responsabilidad
mediante fianza de conformidad con la ley respectiva”.

Causa

El Director de Administracién Financiera Integrada Municipal no ha informado a la
Direccién de Recursos Humanos sobre todo el personal que debe caucionar
fianza, y se efectue el descuento respectivo en la planilla de pagos.

Efecto

Riesgo de pérdida de bienes, fondos o valores de la Municipalidad, al no tener una
fianza que ampare al personal que recauda, administra o custodia bienes, fondos
o valores del Estado.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, gire instrucciones al Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal y Director de Recursos Humanos, a efecto cumplan con la
normativa relativa a caucionar fianza por parte del personal descrito en la
condicion.

Comentario de los Responsables

En memorial No.DAM-0887-2012 de fecha 22 de abril de 2013,firmado por Alcalde
Municipal, sindicos I, Il y lll, concejales del | al X, Secretario Municipal, Director de
AFIM, Director Municipal de Planificacién, Director de Recursos Humanos, todos
de la Municipalidad de San Pedro Carcha, Alta Verapaz, periodo 2012-2016
indican “...En relacion a dicho hallazgo, es necesario informa que mediante
Acuerdo Numero 023-2011 de la Direcciéon de Recursos Humanos de ésta
institucion publica, el empleado municipal Rigoberto José Chub Chub esta
nombrado para ocupar la plaza de Conserje en el Rastro Municipal, no obstante
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las sefioras Auditoras se centraron en la observacion de planillas, ciertamente
dicho empleado aparece como Cobrador Municipal puesto que desempefiaba
anteriormente por Contrato 022 y que no fue modificado en su momento por
inconvenientes del Sistema SICOIN GL. Asi también el Acuerdo Numero
042-2007/1ro. de la Direccion de Recursos Humanos de ésta institucion publica, el
empleado municipal Carlos Amilcar Caal Maquin esta nombra para ocupar la plaza
de Cobrador de Garita Municipal, pero de conformidad con el Oficio Numero
022-2012 D.RRHH/cr, se le reubico como Auxiliar en la Oficina de Catastro
Municipal, por lo que el cobro o presentacién de la fianza deviene improcedente,
no obstante las sefora Auditoras se limitaron en analizar las planillas respectivas,
ciertamente dicho empleado aparece como Cobrador de Garita Municipal puesto
que desempefiaba anteriormente que no fue modificado en su momento por
inconvenientes del Sistema SICOIN GL. En el caso del Jefe de Comercializacion
de Agua Potable de ésta institucion publica, no procede caucionar su funcién
mediante una fianza por no requerir la naturaleza de sus funciones, ya que el
realiza actividades de gestidon administrativa mas no de cobros municipales. En
conclusién a todo lo manifestado anteriormente, la administracion municipal es del
criterio que los empleados municipales antes mencionados no deben presentar
fianza por el cumplimiento o desempefo de sus funciones, por cuanto no
recaudan, administran o custodian bienes o recursos municipales, lo anterior
fundandose a lo que regula el articulo 10 de la Ley del Organismo Judicial. Con
relacion a la Encargada de Compras, efectivamente se realiza el descuento que
corresponde a cubrir la fianza. Con relacién al Encargado de Inventario, Cobrador
del Mercado Chixtun, Bodeguero Municipal, no se les venia aplicando dicho
descuento de ley ya que no se contaba con un Listado Especifico de las personas
a las que se les debia efectuar dicho descuento. Todo lo antes manifestado se
sustenta a través de medios de prueba que adjuntamos al presente escrito...”

En Acta No0.152-2013 de fecha 22 de abril de 2013, el Director de Recursos
Humanos indica lo siguiente: “Nosotros como direccion no tenemos acceso a
modificar datos en sistema Sicoin GL”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en virtud que, al momento de revisar las planillas
seleccionadas en la muestra de auditoria se comprobd que figuran con el cargo
mencionado en la condicién y al momento de revisar los expedientes de los
empleados en mencién, estos no se encontraron con la documentacién completa
en la Direccion de Recursos Humanos, como por ejemplo el oficio numero
022-2012 D.RRHHY/cr, asi mismo, en su comentario los responsables aceptan que
los cargos que aplican, no fueron modificados oportunamente. Con relacién al
Encargado de Inventario, Cobrador del Mercado Chixtun, Bodeguero Municipal,
también confirman que no se les venia aplicando dicho descuento de Ley.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM CRISTIAN ABELARDO LEAL BETHANCOURTH 4,000.00
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS HELBERTH ROMEO BARRIOS VALIENTE 4,000.00
Total Q. 8,000.00
Hallazgo No. 3

Deficiencias en la programacion y ejecucion presupuestaria

Condicién

En el proceso de verificacion del area de presupuesto, del periodo de 01 de enero
al 31 de diciembre de 2012, se verificé que la Corporacion Municipal aprobé 52
transferencias presupuestarias por la cantidad OCHO MILLONES TRESIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS OCHO QUETZALES CON OCHENTA'Y
UN CENTAVOS (Q8,368,708.81) que representa un 18.34% del presupuesto
ejecutado, lo que evidencia que no se cumplié con el Plan Operativo Anual,
realizando trasferencias como por ejemplo: En el Acta No.37-2012 de fecha 26 de
marzo de 2012 el Concejo Municipal aprueba una transferencia en Programa de
Inversion por un monto de seiscientos cuarenta y cinco mil cuatrocientos cuarenta
y nueve quetzales con cuarenta y ocho centavos (Q645,449.48). También se
aprueba la transferencia presupuestaria en el programa de Funcionamiento del
Ejercicio 2012, de la municipalidad, por un monto de ochenta y un mil seiscientos
quetzales exactos (Q81,600.00) como se detalla: en el programa de inversion se
efectuaron los créditos con diferentes fuentes a los renglones siguientes 177
Estudios, investigaciones y proyectos de factibilidad, 181 Estudios, investigaciones
y proyectos de factibilidad, 331 Construcciones de bienes nacionales de uso
comun, (Mantenimiento de Carretera Monte Calvario) y 332 Construcciones de
bienes de uso no comun, (Mejoramiento de Instalacion Eléctrica del Palacio
Municipal); también se efectuaron los débitos con diferentes fuentes de
financiamiento y renglones presupuestarios; sin embargo se considero un
porcentaje de la totalidad de la transferencia de inversion se debito la fuente de
Aportes del —-INAB-, especificamente de los renglones 214 Productos
Agroforestales, madera, corcho y sus manufacturas y 215 Productos
agropecuarios para comercializacion por un monto de Q50,000.00 y Q25,000.00
respectivamente, con un total de setenta y cinco mil quetzales exactos
(Q75,000.00), posteriormente se ejecutaron los gastos financieramente. En el Acta
No0.064-2012 del Libro de Sesiones Ordinarias del Concejo Municipal de fecha 7
de junio del afio 2012, el Concejo Municipal aprueba la transferencia por un monto
de doscientos setenta y ocho mil doscientos noventa y tres quetzales con veintiun
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centavos (Q278,293.21), también Ila transferencia en el programa de
funcionamiento, por un monto de noventa y tres mil trescientos quetzales exactos
(Q93,300.00), asi: en el programa inversion se le otorga crédito a varios renglones
presupuestarios de diferentes fuentes, considerandose el mayor porcentaje en el
renglén 181. Estudios, investigaciones proyectos de factibilidad; sin embargo
dentro de los débitos de los renglones presupuestarios con las diferentes fuentes
de financiamiento se debité por un monto total de 216,584.00 en el siguiente
programa:

DESARROLLO Y SERVICIOS DE OFICINA DE LA MUJER
12100 | 004 | 001 | 000 | 070101 | 1609 | 199 | 21 | 0101 | 0001 | Otros servicios no
personales 64,882.50
12100 | 004 | 001 | 000 | 070101 | 1609 | 199 | 29 | 0101 | 0002 | Otros servicios no
personales 7,107.75
1200|004 | 001|000 |070101 ] 1609|199 | 32| 0101 | 0014 | Otros servicios no
personales 70,640.00
1200|004 | 001|000 | 070101 | 1609|299 | 29| 0101 [ 0003 | Otros materiales y
suministros 3,313.75
1200|004 | 001|000 070101 | 1609|299 | 32| 0101 | 0014 | Otros materiales y
suministros 70,640.00
Criterio

El Decreto No.101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
del Presupuesto Articulo 1, literal a) indica: “Realizar la programacion,
organizacion, coordinacidn, ejecucion y control de la captacién y usos de los
recursos publicos, bajo los principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia
y equidad para el cumplimiento de los programas y proyectos de conformidad con
las politicas establecidas”. El articulo 2 de la misma ley también establece:
“Ambito de aplicacién. Estan sujetos a las disposiciones de la presente ley: literal
b. Las entidades descentralizada y autonomas;..” Articulo 10 establece:
“Contenido. El presupuesto de cada uno de los organismos y entes sefialados en
esta Ley sera anual y contendra, para cada ejercicio fiscal, la totalidad de las
asignaciones aprobadas para gastos y la estimacion de los recursos destinados a
su financiamiento, mostrando el resultado econdmico y la produccién de bienes y
servicios que generaran las acciones previstas”. El articulo 26 de la misma ley
segundo parrafo indica: Limite de los egresos y su destino. "No se podran adquirir
compromisos ni devengar gastos para los cuales no existen saldos disponibles de
créditos presupuestarios, no disponer de estos créditos para una finalidad distinta
a la prevista”. El Decreto del Congreso de la Republica No.12-2002, reformado por
el Decreto No0.22-2010, Cdédigo Municipal, articulo 35, establece: Atribuciones
generales del Concejo Municipal. "Son atribuciones del Concejo Municipal:...literal
f) La aprobacién, control de ejecucion, evaluacion y liquidacion del presupuesto de
ingresos y egresos del municipio, en concordancia con las politicas publicas
municipales...” El mismo Decreto, Articulo 98 establece: Competencia y Funciones
de la Direccién de Administracién Financiera Integrada Municipal. "La Direccién de
Administraciéon Financiera Integrada Municipal tendra las atribuciones
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siguientes:.. .literal f) Evaluar cuatrimestralmente la ejecucion de ingresos y gastos
del municipio y proponer las medidas que sean necesarias.”

Causa

Incumplimiento a la normativa legal establecida en la ejecucion presupuestaria,
por parte de las personas responsables al aprobar las transferencias, y no
respetar lo programado. No se respetan los principios de legalidad en la utilizacion
de los recursos publicos.

Efecto
Falta de control y prevision y riesgo de no cumplir con los objetivos y metas
previstos para cada ano.

Recomendacién
El Concejo Municipal, Director de Administracién Financiera Municipal, Director
Municipal de Planificacion y Encargado de Presupuesto, efectiuen las
transferencias necesarias y justificadas, con una ejecucién de gastos acorde con
lo presupuestado.

Comentario de los Responsables

En memorial No.DAM-0887-2012 de fecha 22 de abril de 2013,firmado por Alcalde
Municipal, sindicos I, Il y Ill, concejales del | al X, Secretario Municipal, Director de
AFIM, Director Municipal de Planificacién, Director de Recursos Humanos, todos
de la Municipalidad de San Pedro Carcha, Alta Verapaz, periodo 2012-2016
indican: “En relacién a dicho hallazgo, la administracién municipal es del criterio
que las transferencias presupuestarias se efectuaron fundadas en ley, por cuanto
al aprobar un presupuesto municipal siempre existiran factores o situaciones no
previstas, o durante su ejecucidn se encontraren situaciones no previstas o no
detectadas en la formulacion, o cualquier otra causa que haga imposible el
cumplimiento normal de lo aprobado, siendo exactamente lo que sucedié en el
caso que nos ocupa, pero el legislador previendo dicha situacion establecio la
procedencia de efectuar transferencias presupuestarias durante la ejecucién de un
presupuesto mediante un proceso y procedimiento previamente establecido; lo
anterior fundandose a lo que regula el articulo 32 de la Ley Organica del
Presupuesto, el que en su parte conducente sehala: “Modificaciones
presupuestarias. Asi también, los articulos 131, y 133 del Codigo Municipal
establecen en su parte conducente, respectivamente lo siguiente: “Formulacién y
aprobacion del presupuesto. Con relacion a las transferencias por la cantidad de
Ocho Millones Trescientos Sesenta y Ocho Mil Quetzales con Ochenta y Un
Centavos (Q8,368,708.81) que representa el dieciocho punto treinta y cuatro por
ciento (18.34%) del presupuesto ejecutado, les informamos que el presupuestado
asignado para el ejercicio fiscal dos mil doce fue de Cincuenta y Cuatro Millones
Cuatrocientos Veintitrés Mil Doscientos Setenta Quetzales Exactos
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(Q54,423,270.00), teniendo alzas por transferencias corrientes y de capital
recibidas del gobierno central e ingresos propios por la cantidad de Siete Millones
Setecientos Tres Mil Ciento Noventa y Nueve Quetzales con Sesenta y Cinco
Centavos (Q7,703,199.65) representando un catorce punto quince por ciento
(14.15%) del presupuesto inicial aprobado, amplidandose nuestro presupuesto
municipal, lo que obligadamente debia reflejarse también en transferencias
presupuestarias para su disposicion o ejecucién, como lo probamos con el reporte
de ejecucion presupuestaria de ingresos por clase generado del SICOIN GL, la
Certificacion del Acta Numero Ciento Doce Guion Dos Mil Doce (112-2012) de
Sesién Ordinaria de Concejo Municipal de San Pedro Carcha Alta Verapaz, de
fecha quince de octubre del afio dos mil doce, Punto QUINTO, y Certificacion del
Acta Numero Ciento Cuarenta y Dos Guion Dos Mil Doce (142-2012) de Sesion
Ordinaria de Concejo Municipal de San Pedro Carcha Alta Verapaz, de fecha
veinte de diciembre del afio dos mil doce, Punto SEXTO, cuyas copias simples
adjuntamos al presente memorial; concluyendo que el efecto ocasionado por las
alzas de los aportes recibidos del gobierno central asi como en los ingresos
propios, originaron un incremento del catorce punto cinco por ciento (14.5%), por
lo que haciendo una operacion matematica finalmente las modificaciones
presupuestarias unicamente fueron del cuatro punto diecinueve por ciento
(4.19%). Referente a la transferencia que refleja débitos realizados al programa
12.00.004.001.000.070101.1609 DESARROLLO Y SERVICIOS DE OFICINA DE
LA MUJER, manifestamos que la naturaleza de las asignaciones de esta actividad
dentro del programa 12 (Inversion) estaba asignada a gastos administrativos lo
cual corresponde al programa de Funcionamiento, por lo que se realizaron las
correcciones correspondientes evitando caer en responsabilidad, como lo sefiala
el articulo 238 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su
parte conducente: “Ley Organica del Presupuesto. La Ley Organica del
Presupuesto regulara:... ¢) No podran transferirse fondos de programas de
inversién a programas de funcionamiento o de pago de la deuda publica...”. No
esta demas informar que todo lo actuado con relacién al hallazgo que nos ocupa
fue aprobado en el momento oportuno por el Honorable Concejo Municipal
haciendo uso de su facultad como ya se mencion6é anteriormente. Lo antes
manifestado se sustenta a través de medios de prueba que adjuntamos al
presente escrito.” Interviene el Director de AFIM cita el Art. 131 del Cddigo
Municipal. y en relacion al Programa 12 este contaba con renglones asignados de
tal manera que de haberse ejecutado hubiéramos incumplido con lo estipulado en
el Articulo 238 de la Constitucion Politica de la Republica.
En Acta No. 152-2013 de fecha 22 de abril de 2013, el Director Municipal de
Administracion Financiera Municipal, indica lo siguiente: “Efectivamente hay
transferencias por un 18.54% ejecutado pues se tuvieron alzas Q7,703,199.65
representando un catorce punto quince por ciento 14.15% del presupuesto inicial
aprobado, ampliandose nuestro presupuesto municipal. Adjunto al memorial se
tienen dos certificaciones del libro de actas del Honorable Concejo Municipal.”
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Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en virtud que, no obstante la Ley de Presupuesto
permite hacer las modificaciones necesarias, al realizar las transferencias hubiera
sido oportuno evaluar el primer cuatrimestre para realizar los cambios necesarios
al presupuesto inicial. No obstante la oficina de la mujer estaba asignada
inicialmente, no debieron trasladar los fondos, para estudios de investigacion o de
otro tipo, lo que evidencia que no se respetd el Presupuesto del ejercicio fiscal,
como tampoco se cumplieron los lineamientos del Plan Operativo Anual -POA-, la
gestion se realiz6 sin responder con las necesidades de lo programado, como lo
indica el Decreto 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto, en su articulo 8°.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL VICTOR HUGO CIFUENTES DELGADO 5,000.00
SINDICO PRIMERO CRUZ ALBERTO PEREZ OXOM 5,000.00
SINDICO SEGUNDO DORIS IVETTE GUAY BOURDET DE MEDINA 5,000.00
SINDICO TERCERO ERWIN SALVADOR BA COC 5,000.00
CONCEJAL PRIMERO ERWIN ALFONSO CATUN MAQUIN 5,000.00
CONCEJAL SEGUNDO ADIEL JONATAN QUIM MAQUIN 5,000.00
CONCEJAL TERCERO ELIAS (S.0.N.) MUCU CHUB 5,000.00
CONCEJAL CUARTO MARIA ELENA XE COC 5,000.00
CONCEJAL QUINTO RAMON (S.0.N.) CU XOL 5,000.00
CONCEJAL SEXTO JULIO ANTONIO CUCUL CHOLOM 5,000.00
CONCEJAL SEPTIMO WALTER ALFONSO CHO TUX 5,000.00
CONCEJAL OCTAVO EVIOLA MARIBEL TUL COC 5,000.00
CONCEJAL NOVENO GERARDO OCTAVIO MATTA CHAVARRIA 5,000.00
CONCEJAL DECIMO EDUARDO (S.0.N.) DELGADO POP 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM CRISTIAN ABELARDO LEAL BETHANCOURTH 5,000.00
Total Q. 75,000.00

Hallazgo No. 4
Incumplimiento de funciones

Condicién

Al revisar el area de Presupuesto, segun la Ejecucion Presupuestaria de Gastos
se establecié que la municipalidad pagd por servicios de elaboracion de estudios,
perfiles y otros, en el Programa 12 Servicios Basicos y Fisicos Municipales, del
Grupo 100, Servicios No Personales, Renglén 181. Estudios, Investigacion vy
Proyectos, la cantidad de UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL

[l

Municipalidad de San Pedro Carchd, del Departamento de Alta Verapaz
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



42
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

CINCUENTA Y SEIS QUETZALES CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS
(Q1,236,056.54), lo que evidencia que la Direccion Municipal no cumplié con sus
funciones.

Criterio

El Decreto No0.12-2002, del Congreso de la Republica reformado por el Decreto
No.22-2010, Cédigo Municipal, articulo 96, establece: “Funciones de la Direccion
Municipal de Planificacion.” La Direccidon Municipal de Planificacion tendra las
siguientes funciones: literal b) Elaborar los perfiles, estudios de pre inversion, y
factibilidad de los proyectos para el desarrollo del municipio, a partir de las
necesidades sentidas.”

Causa
Inobservancia a la normativa legal vigente, por parte de las autoridades
municipales, relacionado con la elaboracion de estudios técnicos.

Efecto
Posible falta de optimizacion de los recursos financieros con que cuenta la
municipalidad.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de
Planificacion para que los estudios que estén en capacidad de elaborar, sean
elaborados por la Direccion Municipal de Planificacion.

Comentario de los Responsables

En memorial No.DAM-0887-2012 de fecha 22 de abril de 2013,firmado por Alcalde
Municipal, sindicos I, Il y Ill, concejales del | al X, Secretario Municipal, Director de
AFIM, Director Municipal de Planificacién, Director de Recursos Humanos, todos
de la Municipalidad de San Pedro Carcha, Alta Verapaz, periodo 2012-2016
indican: “En relacion a dicho hallazgo, es necesario informarles a las sefiora
Auditorias que la Direccién Municipal de Planificacién ha cumplido con la
elaboracién de perfiles y elaboracién de estudios de prefactibilidad que le han sido
designados, realizando la planificaciéon de proyectos “Tipo” o proyectos “Tipicos”
que no requieren equipo especifico para su desarrollo técnico o términos de
referencia ante las diferentes instituciones como Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, siendo los proyectos que generalmente se trabajan en esta
dependencia municipal los siguientes: escuelas, centros de convergencia, salones
comunales, mercados comunales, aljibes y letrinas, canchas polideportivas, entre
otros. Actualmente ésta institucion publica no posee equipo topografico o de
geoposicionamiento que permita desarrollar estudios técnicos de proyectos que
requieren disefios especificos como por ejemplo: sistema de agua potable,
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drenajes sanitarios o pluviales, carreteras, puentes, urbanismo, entre otros, siendo
catalogados estos como proyectos “Atipicos”, no esta demas informarles que ésta
deficiencia obedece a falta de disponibilidad financiera para la adquisicion de esos
equipos, pero se espera que en futuro inmediato se pueda obtener. Por lo que
cuando el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, atendiendo a las
caracteristicas y dimensiones de los proyectos contemplados previo a emitir una
resolucion ambiental, solicitan se trabajen estudios o planes de gestion ambiental,
los cuales los tiene que desarrollar un profesional colegiado activo, externo o
independiente, que tenga la licencia ambiental respectiva segun los términos de
referencia establecidos para la elaboracion de un Plan de Gestién Ambiental.
También cabe mencionar que para la actual Administracion Municipal se tuvo el
inconveniente de no encontrar ningun tipo de informacién para los proyectos del
afio doce, ya que en la Direccion Municipal de Planificacién no dejaron ningun tipo
de informacién técnica en funcion de los proyectos aprobados en el Plan Operativo
Anual -POA- dos mil doce. Todo lo anteriormente manifestado se sustenta a través
de medios de prueba que adjuntamos al presente escrito.”

En Acta No.152-2013 de fecha 22 de abril de 2013, el Director Municipal de
Planificacion indica lo siguiente: “El afio pasado teniamos 56 proyectos especificos
del POA 2012 y se trabajaron al redor de 40 la diferencia se trabajo por ser
estudios atipicos siendo estos carreteras y puentes, los otros estudios contratados
fueron los ambientales y estos dependen del las Ampliaciones que requiere el
Ministerio de Ambiente segun los términos de referencia que ellos establecen,
ademas se contrataron proyectos del 2013”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que, dichos gastos no estaban contemplados
presupuestariamente, por lo que no tenian disponibilidad en el ejercicio fiscal
2012, los estudios no fueron planificados y las transferencias se efectuaron sin
mayor sustento o justificacion, en este renglén. La Direccion Municipal de
Planificacion no contemplé dichos gastos.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL VICTOR HUGO CIFUENTES DELGADO 10,000.00
SINDICO PRIMERO CRUZ ALBERTO PEREZ OXOM 10,000.00
SINDICO SEGUNDO DORIS IVETTE GUAY BOURDET DE MEDINA 10,000.00
SINDICO TERCERO ERWIN SALVADOR BA COC 10,000.00
CONCEJAL PRIMERO ERWIN ALFONSO CATUN MAQUIN 10,000.00
CONCEJAL SEGUNDO ADIEL JONATAN QUIM MAQUIN 10,000.00
CONCEJAL TERCERO ELIAS (S.0.N.) MUCU CHUB 10,000.00
CONCEJAL CUARTO MARIA ELENA XE COC 10,000.00
CONCEJAL QUINTO RAMON (S.0.N.) CU XOL 10,000.00
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CONCEJAL SEXTO JULIO ANTONIO CUCUL CHOLOM 10,000.00
CONCEJAL SEPTIMO WALTER ALFONSO CHO TUX 10,000.00
CONCEJAL OCTAVO EVIOLA MARIBEL TUL COC 10,000.00
CONCEJAL NOVENO GERARDO OCTAVIO MATTA CHAVARRIA 10,000.00
CONCEJAL DECIMO EDUARDO (S.0.N.) DELGADO POP 10,000.00
Total Q. 140,000.00

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se di6 seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dié cumplimiento y se implementaron las mismas.

Municipalidad de San Pedro Carchd, del Departamento de Alta Verapaz
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre 2012

[l

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



Contraloria General de Cuentas

45

Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 OTTO OSWALDO QUEJ CHEN ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
2 RENE LEONEL DELGADO YAXCAL SINDICO PRIMERO 01/01/2012 - 14/01/2012
3 GERARDO CAC CHE SINDICO SEGUNDO 01/01/2012 - 14/01/2012
4 EDUARDO DELGADO POP SINDICO TERCERO 01/01/2012 - 14/01/2012
5 GERARDO OCTAVIO MATTA CHAVARRIA CONCEJAL PRIMERO 01/01/2012 - 14/01/2012
6 MARTIN POP ICAL CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2012 - 14/01/2012
7 CRUZ ALBERTO PEREZ OXOM CONCEJAL TERCERO 01/01/2012 - 14/01/2012
8 MARIO ROLANDO TOT ALVAREZ CONCEJAL CUARTO 01/01/2012 - 14/01/2012

o

GERMAN ORLANDO MOLLINEDO PEREIRA

CONCEJAL QUINTO

01/01/2012 - 14/01/2012

10 FREDY RODERICO JUCUB CONCEJAL SEXTO 01/01/2012 - 14/01/2012
11 JULIO ANTONIO CUCUL CHOLOM CONCEJAL SEPTIMO 01/01/2012 - 14/01/2012
12 JOSE ALFREDO MEDINA FERNANDEZ CONCEJAL OCTAVO 01/01/2012 - 14/01/2012
13 CARLOS HUMBERTO DE JESUS REYES GUTIERREZ CONCEJAL NOVENO 01/01/2012 - 14/01/2012
14 ROLENDIO DE JESUS GAMBOA JAVIER CONCEJAL DECIMO 01/01/2012 - 14/01/2012
15 OSCAR RENE CAAL CATUN SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
16 ADRIAN CHAVAC DIONICIO DIRECTOR DE AFIM 01/01/2012 - 16/01/2012
17 WALDER ANDRES PEREZ TENI DIRECTOR DMP 01/01/2012 - 14/01/2012
18 EDGAR OLIVERIO CAAL TOT AUDITOR INTERNO 01/01/2012 - 14/01/2012
19 VICTOR HUGO CIFUENTES DELGADO ALCALDE MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
20 CRUZ ALBERTO PEREZ OXOM SINDICO PRIMERO 15/01/2012 - 31/12/2012
21 DORIS IVETTE GUAY BOURDET DE MEDINA SINDICO SEGUNDO 15/01/2012 - 31/12/2012
22 ERWIN SALVADOR BA COC SINDICO TERCERO 15/01/2012 - 31/12/2012
23 ERWIN ALFONSO CATUN MAQUIN CONCEJAL PRIMERO 15/01/2012 - 31/12/2012
24 ADIEL JONATAN QUIM MAQUIN CONCEJAL SEGUNDO 15/01/2012 - 31/12/2012
25 ELIAS MUCU CHUB CONCEJAL TERCERO 15/01/2012 - 31/12/2012
26 MARIA ELENA XE COC CONCEJAL CUARTO 15/01/2012 - 31/12/2012
27 RAMON CU XOL CONCEJAL QUINTO 15/01/2012 - 31/12/2012
28 JULIO ANTONIO CUCUL CHOLOM CONCEJAL SEXTO 15/01/2012 - 31/12/2012
29 WALTER ALFONSO CHO TUX CONCEJAL SEPTIMO 15/01/2012 - 31/12/2012
30 EVIOLA MARIBEL TUL COC CONCEJAL OCTAVO 15/01/2012 - 31/12/2012
31 GERARDO OCTAVIO MATTA CHAVARRIA CONCEJAL NOVENO 15/01/2012 - 31/12/2012
32 EDUARDO DELGADO POP CONCEJAL DECIMO 15/01/2012 - 31/12/2012
33 OSCAR RENE CAAL CATUN SECRETARIO MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
34 CRISTIAN ABELARDO LEAL BETHANCOURTH DIRECTOR DE AFIM 01/01/2012 - 14/01/2012
35 MARCO VINICIO VARGAS JUAREZ DIRECTOR DE DMP 09/03/2012 - 23/04/2012
36 RONALD ESTUARDO ASIG PACAY DIRECTOR DMP 24/04/2012 - 31/12/2012
37 HELBERTH ROMEO BARRIOS VALIENTE DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS 15/01/2012 - 31/12/2012
38 EDGAR OLIVERIO CAAL TOT AUDITOR INTERNO 15/01/2012 - 28/06/2012
39 RENSO ESTUARDO VILLALOBOS MOLLINEDO AUDITOR INTERNO 30/08/2012 - 31/12/2012
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
MARIA XET AJOZAL Licda. MARIA ELENA COR SILVESTRE
Auditor Gubernamental Coordinador Gubernamental

Lic. LUIS AMAN NAJARRO VALENZUELA

Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacion que en ley corresponde.
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

Promover el fortalecimiento de educacioén, salud, cultura y el deporte, logrando con
esto una poblacion educada, saludable y plenamente desarrollada tanto fisica
como mentalmente. Mejorar y ampliar la infraestructura del municipio y los
servicios que presta la municipalidad.

Generar proyectos agroforestales amigables con el medio ambiente. Ejecutar
proyectos de infraestructura para el tratamiento de aguas residuales y desechos.
Gestionar capacitaciones y seguimiento de las actividades de los comités vy
COCODES. Establecer mecanismos de coordinacion entre las diferentes unidades
administrativas que permitan una administracion eficiente y eficaz en el logro de
los objetivos acordados. Conducir el proceso para descentralizar las principales
funciones senaladas por la ley de Descentralizacién en beneficio del desarrollo del
municipio.

11.2 Visién (Anexo 2)

Extensién de la cobertura en salud, poblacién con niveles éptimos de educacion,
ampliacion y mantenimiento de la red vial. Ampliar la cobertura de los servicios
basicos de la poblacion para elevar la calidad de vida. Proteccién de medio
ambiente con un desarrollo econdémico sostenible. Generar competitividad para el
desarrollo productivo de la regidon. Fortalecimiento de las organizaciones que
existen en el municipio. Administracion que en base a una planificacion estratégica
funcione con un alto nivel de eficacia, con procesos y sistemas administrativos,
financieros, legales y contables bien definidos, garantizando el logro de los
objetivos. Descentralizacion como lo establece la Ley especifica, proceso que se
sustenta en la voluntad politica de los gobiernos locales, en el sistema de los
Concejos de Desarrollo Urbano y Rural.

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
para un periodo de cuatro aios, pudiendo ser reelectos.

El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administracién municipal.

Municipalidad de San Pedro Carchd, del Departamento de Alta Verapaz
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Los sindicos y concejales son los miembros del 6rgano de deliberacién y de
decision.

El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afio, siendo obligatorias las siguientes:

Educacién, educacion bilingue intercultural, cultura y deportes;

Salud y asistencia social;

Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;

Fomento econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales;

Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacién ciudadana;

De finanzas;

De probidad;

De los derechos humanos y de la paz;

De la familia, la mujer y la nifez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra forma
de proyeccion social.

El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario. La municipalidad
cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la funcion municipal,
siendo las siguientes:

Direccion Municipal de Planificaciéon
Oficina Municipal de la Mujer
Administracion Financiera Integrada Municipal

Asimismo, la municipalidad debera contar con un Auditor Interno, quien ademas
de velar por la correcta ejecucion presupuestaria, debera implantar un sistema
eficiente y agil de seguimiento y ejecucidén presupuestaria, quien reporta ante el
Concejo Municipal.

Municipalidad de San Pedro Carchd, del Departamento de Alta Verapaz
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre 2012
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de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)
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de Obras por Convenios Suscritos con el Cons

Departamental de Desarrollo (Anexo 7)
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de Egresos por Fuente de

Especifica y Grupo de Gasto (Anexo 8)
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